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兩岸經濟合作架構協議（ECFA） 

多數（68%）民眾認為馬政府沒有說清楚；87%認為有必要說清楚 

近日馬政府積極推動台灣與大陸簽署「兩岸經濟合作架構協議（ECFA）」，雖然馬總統和劉兆玄院長都親上火線對外

說明，但簽署的內容與範圍到目前為止尚未明朗。TVBS 民調中心最新的調查發現，68%民眾認為馬政府沒有向民眾

說明清楚 ECFA 的內容與方向，僅 7%認為有，26%未表示意見。近九成（87%）民眾認為馬政府需要向人民說清楚

EFCA 的內容與方向，只有 4%認為不需要，9%未表示意見。 

近半數（48%）民眾贊成 ECFA 舉辦公投，36%不贊成 

有人認為簽署 ECFA 事關重大，建議應進行公投，民進黨主席蔡英文已決定成立「公投推動專案小組」，但也有人認

為簽訂 ECFA 只是經濟層面的合作，並不涉及主權問題，因此不需舉辦公投。調查顯示，對舉辦簽訂兩岸經濟合作架

構協議的公投，有 48%民眾表示贊成，36%不贊成，16%沒意見。 

七成（71%）民眾不知道「兩岸經濟合作架構協議」是什麼；贊成與不贊成簽訂的比例相當（29%：31%） 

經濟部原訂 3 月 13 日要召開 ECFA 公聽會，與各界溝通簽訂 ECFA 可能的問題，但以在野動作頻頻怕模糊焦點，臨

時決定延期。調查顯示，有七成（71%）民眾不知道 ECFA 是什麼，29%知道。而贊成與不贊成馬政府與大陸簽訂 ECFA

的比例相當（29%：31%），但有高達 41%的民眾未表示意見。相較於上次（2 月 25 日）的調查結果，贊成與不贊成

簽訂的比例沒有明顯變化，民眾對於是否該和大陸簽訂 ECFA 看法分歧，同時可能是因為民眾對 ECFA 並不了解，許

多民眾仍保持觀望態度。 

44%民眾對馬政府與大陸簽訂 ECFA 時保障台灣利益沒有信心，35%有信心 

有人質疑馬政府與大陸簽訂兩岸經濟合作架構協議，將使台灣對大陸經濟更為依賴，但也有人主張簽訂 ECFA 是為了

避免台灣在東亞經濟體系中被邊緣化。調查顯示，35%民眾對馬政府與大陸簽訂 ECFA 時，保障台灣利益的能力表示

有信心，但有 44%表示沒信心，22%沒有表示意見。而對於「馬政府與大陸簽訂 ECFA，會讓台灣與大陸走向統一」

的說法，半數（53%）民眾不同意，但也有近三成（28%）民眾同意，19%沒有意見。 
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40%民眾不同意「馬政府兩岸政策過於傾向中國大陸」的說法，較上次調查下滑 7個百分點 

有人說馬政府的兩岸政策過於傾向中國大陸，調查顯示，43%民眾表示同意這樣的說法，高於不同意的 40%，16%沒

有表示意見。相較於江陳會後（97 年 11 月 10 日）的調查結果，民眾認為馬政府過於傾向中國大陸的比例沒有明顯

變化，但民眾不同意馬政府過於傾向中國大陸的比例，下滑 7 個百分點（47%：40%）。本次調查是繼江陳會前的調查

結果後，同意比例再度高於不同意的一次，值得注意。 

37%民眾認為目前台海關係是友善的，33%則認為是敵對的 

在馬政府拋出將與大陸簽訂 ECFA 議題後，民眾認為大陸和台灣目前的關係如何？調查顯示，37%的民眾認為目前大

陸和我們的關係是友善的，略高於敵對的 33%，另有 5%認為不敵對也不友善、4%認為既敵對也友善，而兩成未表示

意見。相較於江陳會後的調查結果，認為友善的比例從 46%大幅下滑 9 個百分點，為 37%。雖民眾認為台海關係友善

的比例仍高於敵對，但可能是受到達賴喇嘛訪台受阻、台灣釋出將與大陸簽署 ECFA 消息及最近常強調一中原則等影

響，使民眾認為友善的比例下滑。 

台灣與大陸的關係：64%民眾傾向維持現狀，19%傾向獨立，僅 5%傾向統一 

調查也發現，民眾對台灣與大陸的關係有 19%民眾傾向獨立，較陳雲林訪台前（97年 10 月 28 日）的調查減少 5 個

百分點（24%：19%），5%傾向統一，維持現狀的比例則由 58%增加 6個百分點，為 64%。民眾比較希望兩岸關係維

持現狀的比例，是近五年多以來最高的一次。進一步詢問民眾，如果只能從台灣獨立或是和大陸統一選擇一種時，

66%民眾表示希望台灣獨立，希望與大陸統一的比例為 17%，18%沒有表示意見，與陳雲林訪台前的調查結果差異不

大。 

台灣人或中國人？二選一時，逾七成（72%）民眾自認為是台灣人，較去年兩岸復談前增加 4個百分點  

而在身分認同上，調查發現，當詢問民眾認為自己是台灣人，還是中國人時（不提示既是台灣人也是中國人），有

72%民眾表示是台灣人，只有 16%表示是中國人，13%則沒有表示意見。與兩會復談前的調查相比，自認為是台灣人

的比例增加 4個百分點。 
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提示既是台灣人也是中國人選項時，49%民眾自認是台灣人，44%認為自己既是台灣人也是中國人 

若進一步提示既是台灣人也是中國人的選項後，有 44%民眾表示自己既是台灣人也是中國人，另外半數（49%）民眾

則自認為是台灣人，僅 3%表示是中國人。與兩會復談前相比，自認是台灣人的比例增加 4個百分點（45%：49%）。 

本次調查是 TVBS 民意調查中心於 3月 6 日及 11 日晚間 18：30 –22：00 進行的調查，共接觸 1,461 位 20 歲以上台灣

地區民眾，其中拒訪為 348 位，拒訪率 23.8%，最後成功訪問有效樣本 1,113 位，在 95%的信心水準下，抽樣誤差為±

2.9 百分點。抽樣方法採用電話號碼後四碼隨機抽樣，人員電話訪問，所有資料並依母體性別、年齡、地區、教育程

度及政黨結構進行統計加權處理。調查經費來源為 TVBS。原始問卷及詳細交叉表請上網：www.tvbs.com.tw 
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表 1、請問您贊不贊成馬政府與大陸簽訂「兩岸經濟合作架構協議」，也就是 ECFA？ 

 98/2/25 98/3/11 

 N=1411 N=1113 

贊成 29 29 

不贊成 32 31 

沒意見 39 41 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
註：98/2/25 的調查，題目為「請問您贊不贊成馬政府與大陸簽訂「兩岸綜合性經濟合作協定」，也就是 CECA？」 

 

 

表 2、請問您知不知道 ECFA「兩岸經濟合作架構協議」是什麼？ 

 98/2/25 98/3/11 

 N=1411 N=1113 

知道 35 29 

不知道 64 71 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
註：98/2/25 的調查，題目為「請問您知不知道什麼是 CECA，也就是「兩岸綜合性經濟合作協定」？」 
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表 3、請問您對馬政府與大陸簽訂「兩岸經濟合作架構協議」時，保障台灣的利益有沒有信心？ 

 全體 

 100% 

有信心 35 

沒信心 44 

沒意見 22 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 

 

 

表 4、請問您認為馬政府有沒有向民眾說清楚「兩岸經濟合作架構協議」的內容或方向？ 

 全體 

 100% 

有  7 

沒有 68 

沒意見 26 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
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表 5、請問您認為馬政府需不需要向民眾說清楚「兩岸經濟合作架構協議」的內容或方向？ 

 全體 

 100% 

需要 87 

不需要  4 

沒意見  9 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 

 

 

表 6、請問您贊不贊成舉辦簽訂「兩岸經濟合作架構協議」的公投？ 

 全體 

 100% 

贊成 48 

不贊成 36 

沒意見 16 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
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表 7、有人說馬政府與大陸簽訂「兩岸經濟合作架構協議」，會讓台灣與大陸走向統一。請問您同不同意這樣的說法？ 

 全體 

 100% 

同意 28 

不同意 53 

沒意見 19 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 

 

 

表 8、有人說馬政府的兩岸政策過於傾向中國大陸，請問您同不同意這樣的說法？ 

  馬就職百日 江陳會前 江陳會後  ECFA 爭議  

  97/8/26 97/10/28 97/11/10  98/3/11 +/- 

  N=1102 N=907 N=1080  N=1113  

同意  42 46 42  43  

不同意  44 40 47  40 - 7% 

沒意見  14 14 11  16  

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
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表 9、請問就目前的情況來看，您認為大陸和我們的關係是 敵對的，還是 友善的？ 

 國統 

會後 

 錢其琛

談話 

布希 

訪大陸

諾魯中共

建交 

呂秀蓮

訪印尼

連戰 

談訪問

國台辦

回應 
春節 

談話 

台海危機
十週年 

江陳 

會後 
ECFA 

爭議 

 87/7/26  91/1/29 91/2/22 91/7/22 91/8/19 92/3/31 93/5/24 95/2/7 95/3/7 97/11/10 98/3/11 

 N=840  N=873 N=821 N=982 N=908 N=853 N=944 N=1136 N=857 N=1080 N=1113 

敵對 56  35 45 51 57 36 62 40 47 32 33 

友善 22  25 29 17 13 33 11 31 29 46 37 

不敵對也不友善 6  6 5 7 7 5 7 5 5  3  5 

既敵對也友善 3  5 5 7 4 3 3 5 4  2  4 

沒意見 14  30 16 18 19 23 18 19 15 16 20 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 

台灣民眾對兩岸關係看法趨勢圖
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表 10、台灣民眾統獨立場趨勢 

 朱鎔基 

談話 

陳總統

就職 

扁就職

一週年

一邊 

一國論 

政黨輪替

三周年 

扁宣示

公投

公投法

一週

驗票前

 

扁訪

中美洲

阿米塔吉

對台言論

反分 

裂法 

連戰訪

問大陸

罷免

案後

元旦

談話

四要

一沒有

香港回

歸 10年

美批入

聯公投

蕭胡會兩會復

談前 

陳雲林

訪台前 

ECFA 

爭議 

 89/3/13 89/5/20 90/4/30 91/8/4 92/3/31 92/6/30 92/12/4 93/5/7 93/9/7 93/12/22 94/3/14 94/4/28 95/10/18 96/1/2 96/3/5 96/6/15 96/8/29 97/4/15 97/6/9 97/10/28 98/3/11 

N  798 1077 1042 810 853 1024 1245 1280 1236 896 979 925 870 854 832 953 908 1092 1015 907 1113 

傾向獨立 15 16 17 20 22 22 17 19 24 19 21 17 19 15 15 21 23 19 19 24 19 
傾向統一 15 14 18 12 23 10 8 10 11 11 8 10 11 11  9 11  8  6  8  5  5 
維持現狀 56 55 49 58 42 58 66 64 54 59 58 58 60 58 62 57 58 60 58 58 64 
沒意見 16 15 16 11 13 11 8 7 11 10 12 15 10 16 14 12 11 15 15 14 12 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 

 

台 灣 民 眾 統 獨 立 場 趨 勢 圖

19

9

5

6 4

1 9 1 9

2 4

1 51 5

2 1

2 3

1 91 7
2 11 9

2 4

1 9
1 7

2 2

2 2

2 0

1 7

1 61 5

56
8

1 1

1 1
8

1 1
1 08

1 11 11 08
1 0

2 3

1 2

1 8

1 41 5

5 8
6 0

5 8

5 8

6 2
5 85 7

6 05 85 85 9

5 4

6 46 6

5 8

4 2

5 8

4 9

5 55 6

0

1 0

2 0

3 0

4 0

5 0

6 0

7 0

朱鎔基談話
陳總統就職

扁就職週年
一邊一國論

政黨輪替三周年

 扁宣示公投
公投法一週

驗票前
陳總統訪中美洲

阿米塔吉對台言論

反分裂法
連戰訪問中國大陸

罷免案後
元旦談話

四要一沒有
香港回歸10年

美批入聯公投

蕭胡會
兩會復談前

陳雲林訪台前

ECFA爭議

維持現狀 

傾向獨立 

傾向統一 



 11

表 11、如果只有一種選擇，請問您比較希望台灣成為一個獨立的國家，還是台灣和大陸統一？ 

 四要 

一沒有 

 香港回 

歸 10年 

美批入 

聯公投 

兩會 

復談前 

 陳雲林 

訪台前 
ECFA 

爭議 
 

  96/3/5   96/6/15  96/8/29 97/6/9  97/10/28 98/3/11 +/- 
  N=832   N=953  N=908 N=1015  N=907 N=1113  
台灣獨立 55  61 65 65  68 66 - 2% 

台灣與大陸統一 25  23 21 19  14 17 + 3% 

沒意見 20  16 13 16  18 18  

Base：20 歲以上台灣地區民眾 

 

 

表 12、在我們社會中，有人認為自己是中國人，也有人認為自己是台灣人。請問您認為自己是台灣人，還是中國人？（不

提示既是台灣人也是中國人） 

 政黨輪替  兩會復談前 ECFA 爭議  

 89/6/30  97/6/9 98/3/11 +/- 
 N=929  N=1015 N=1113  

台灣人 58  68 72 + 4% 

中國人 18  18 16  

不知道/拒答 24  14 13  

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
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表 13、台灣民眾國族認同趨勢表（提示：是台灣人？中國人？還是既是台灣人也是中國人？） 

 兩國論 

 

總統 

選前 

扁就 

職前 

一邊 

一國論 

選前 

一年 

228 

活動 

奧運

得金

訪中 

美洲 

326 

遊行 

宋訪 

大陸 

罷免 

案後 

元旦 

談話 

香港回

歸 10年

美批入

聯公投
蕭胡會

兩會 

復談前 

ECFA 

爭議 

 88/7/12 89/3/6 89/4/28 91/8/9 92/4/14 93/3/1 93/9/1 93/9/7 94/3/28 94/5/5 95/10/18 96/1/2 96/6/15 96/8/29 97/4/15 97/6/9 98/3/11 

 N=814 N=2092 N=942 N=1218 N=1522 N=1052 N=989 N=1236 N=1023 N=920 N=870 N=854 N=953 N=908 N=1092 N=1015 N=1113 

台灣人 35 34 37 35 33 43 40 45 45 41 39 36  44 42 46 45 49 

中國人 9 8 9 9 6 7 6 9 6 8 6 6  6 4 3 4 3 

都是 50 53 51 52 54 44 45 41 44 46 50 49  43 47 43 45 44 

不知道 5 5 3 5 6 6 9 5 5 6 5 9  7 7 8 6 5 

Base：20 歲以上台灣地區民眾 
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